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 12שכונה  -מחצבת קיסריה          

קיים, צילום: צורנמל מצב 12שכונה  -מחצבת קיסריה  

 תכנון: צורנמל טורנר אדריכלות נוףטורנר

מחצבת קיסריה המיועדת לשיקום הינה מחצבת כורכר נטושה הנמצאת בלב אזור חולות בגבול הדרום מזרחי של הישוב 

והחלה החדשה בקיסריה, אשר הושלמו בה הכנת התשתיות , 12קיסריה. המחצבה נכללת בתחום התכנון והפיתוח של שכונה 

 בניית בתי השכונה.

ליבת המחצבה מהווה מעין מכתש כאשר הדופן המזרחית הוא מצוק כורכר מרשים המהווה מרכיב לשימור במסגרת תכנון 
השיקום. את מתחם המחצבה "עוטפת" השכונה החדשה במפלס העליון משלושה כיוונים: צפון, מערב ומזרח .מטרת 

חב מעוצב, המיועד לפעילות מקומית של תושבי השכונה, ע"י העצמת שימור המצוק התכנית לייצר אזור בעל אופי טבעי במר
 והחלל האינטימי הנוצר למרגלותיו. המחצבה מתוכננת להיות ריאה ירוקה ושטח ציבורי פתוח לרווחת התושבים.

העיצוביבהשראת  השיקום הנופי,  הנגשת השטח להולכי רגל וההיבט -הרעיון התכנוני מתבסס על שלושה היבטים מנחים 

 זרם אומנות האדמה.

השיקום הנופי כולל עיצוב טופוגרפי ושזרוע בשטח המחצבה. כמו כן, יטופל האזור המופר בין המצוק לבין השכונה בשטח של 

דונם. באזור החולות המוצבים ממערב למחצבה ישמרו המרקם והצמחייה הטבעית ויבוצע טיפוללהסרת השיטה  15 -כ

 דונם. 20 -כהמכחילה בשטח של 

הנגשת השטח תבוצע באמצעות מערכת של שני שבילי כורכר גרוס מהודק בעלי אופי שונה. האחד, שביל כורכר היקפי במפלס 

העליון המהווה המשך ורצף לשביל הטיול ההיקפי של כל היישוב. השני, שביל מרכזי אשר יחצה את המחצבה וירד אל ליבה, 

רך "שביל הזהב" לבין הכניסה הראשית מהשכונה. מערכת שבילים זו תאפשר מגוון כך שייקשר בין הכניסה מהיישוב ד

טיולי אופניים, הליכה ספורטיבית, ריצה וכיוצ"ב וכן טיול ושהייה בתוךהמחצבה המשוקמת, בצל  -שימושים לתושבי השכונה 

 עצי חרוב ואלון אשר ישתלו בין הגבעות.

שות מלאכותית בלב השטח הטבעי. עבודות עפר יאזנו בין הדופןהצפונית ההיבט העיצובי מתבסס על הנגשת המחצבה כיי

לדרומית באמצעות חפירה ומילוי. עיצוב הקרקע מייצר מערכת של שלוחות מלאכותיות במובהק המגדירות את נתיב המעבר 

 החוצה את המחצבה בחלקה התחתון. עיצוב הגבעות יבוצע בהדגשה של קווים גיאומטריים ברורים .

 ות ישוזרעו בצמחיה מקומית ייחודית ומותאמת להדגשת קפלי הקרקע.הגבע

החלו עבודות  2015הקרן לשיקום מחצבות בשיתוף עם החברה לפיתוח קיסריה היו שותפים בהכנת התכניות ואישורם ובשנת 

 השיקום באתר.
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 2נספח 

 תקנות המכרות (הקרן לשיקום מחצבות)

 1978ח ”תשל

 -לפקודת המכרות (להלן  120בתוקף סמכותי לפי סעיף 

הפקודה), בהסכמת שר האוצר ובאישור ועדת הכלכלה של 

 הכנסת אני מתקין תקנות אלה:

 . הקמת קרן 1

מוקמת בזה קרן לשיקום מחצבות לפי חלק י"ג שלהפקודה  

 הקרן.) -(להלן 

 הקרן (תיקון: תשנ"ט). הרכב הנהלת 2

 (א) הקרן תנוהל בידי הנהלה בת שמונה חברים (להלן 

ההנהלה),  כשהמפקח על המכרות יהיה חבר קבועבתוקף   -

תפקידו ושבעה חברים נוספים יהיו נציגיהמשרדים והרשויות 

הבאות, וכל אחד מהם יתמנה בידי השר של אותו המשרד או 

 בידי המנהל של אותה הרשות:

 התשתיות הלאומיות; () משרד1

 () משרד האוצר;2

 () משרד הפנים;3

 () משרד העבודה והרווחה;4

 המינהל); -() מינהל מקרקעי ישראל (להלן 5

 () רשות שמורות הטבע;6

 () המשרד לאיכות הסביבה  . 7

(ב)  יושב ראש ההנהלה יהיה נציג משרד התשתיות 

 הלאומיות.

 המינהל. (ג) מרכז פעולות ההנהלה יהיה נציג 

 . סדר עבודה של ההנהלה  3

(א) ההנהלה תקבע את סדרי דיוניה ועבודתה, במידה שלא 

נקבעו בתקנות אלה,  והחלטותיה יתקבלו ברובקולות; היו 

 ראש.-הקולות שקולים, יכריע קולו של היושב

יום לפחות ונוכחות רוב  60-(ב) ההנהלה תתכנס אחת ל

 החברים תהווה מנין חוקי לכל דבר.

(ג) יושב ראש ההנהלה ביחד עם נציב המינהל, או ביחד עם 

חבר אחר של ההנהלה שהיא תבחר לכך, יהיו מורשים 

לחתום בשם ההנהלה על כל מסמך שבתחום סמכותה 

,לרבות דרישות תשלום לקופת הקרן או הוראות תשלום 

 מקופת הקרן.

(ד)  ההנהלה תנהל פנקסים וחשבונות ותפרסם,באמצעות 

 ין וחשבון שנתי על הוצאותיהוהכנסותיה .המינהל,  ד

 .  תשלומים 4

את  לקרן  ישלם  מחצבה  בעל 
התשלומיםהמפורטים  בתוספת לפי הסוגים  

והכמויות של חומרשנחצב במחצבה כמפורט בתוספת, 
 ובמועדים שייקבעו על ידי הנהלת הקרן.

 . סמכויות ההנהלה  5

  -ההנהלה תהיה מוסמכת 

, באמצעות 4האמורים בתקנה () לגבות את התשלומים 1

המינהל כנאמן של הקרן ולקבוע מועדים וסדרי גביה 

 לתשלומים אלה;

() להחליט על החזרת הוצאות שיקום של בעל מחצבה 2

,כולן או מקצתן, שהוצאו לצורך ביצוע תוכנית שיקום לפי 

של הפקודה, וכן להחליט על מתן   מקדמה לבעל  116סעיף 

לצורך ביצוע תכנית השיקום   מחצבה,  בשיעור שתיקבע,

 כאמור;

()  לעקוב אחר ביצוע תכנית שיקום שמומנה על פי פסקה( 3

2;( 

() להתייעץ עם מומחים כראות עיניה, לבקש הוכחות על 4

הוצאות שהוציא בעל מחצבה ולערוך בדיקות שהיא רואה 

 );3-) ו(2צורך בהן בקשר להחלטותיה לפי פסקאות( 

 ת כהפעלת הקרן.() לממן הוצאות הכרוכו5

 . החזרת הוצאות שיקום 6

הוצאות השיקום, כולן או מקצתן, יוחזרו לבעל מחצבה 

 בהתאם לאישור שיינתן מראש מאת הנהלת הקרן.

 . בקשה להחזר הוצאות שיקום 7

(א) בקשה לאישור החזר הוצאות שיקום תוגש להנהלת 

 הקרן על ידי בעל המחצבה לפני שיתחיל בשיקומה .

  -ר החזר הוצאות שיקום תכלול(ב) בקשה לאישו

 () הודעת השיקום;1

 () תכנית שיקום מאושרת;2

 () הצעה תקציבית לשיקום.3

 . אישור החזר הוצאות  8

הפעולות שבעדן רשאית הנהלת הקרן לאשר החזר הוצאות 

  -הן

 () הכנת תכנית שיקום והכנת הצעת תקציב לשיקום;1
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מאושר מדיניות הקרן לעניין החזר הוצאות שיקום של מחצבה שהוכרזה כנטושה
 2015ביולי  16על ידי הנהלת הקרן בישיבתה מיום  

 מבוא

  1978-)  לתקנות המכרות (קרן לשיקום מחצבות) ,תשל"ח5(2סמכותה של הקרן לממן החזר הוצאות שיקום קבועה בתקנה 

"התקנות"). הוראת התקנה קובעת כי, הנהלת הקרן רשאית להחליט על החזר הוצאות השיקום ,כולן או מקצתן, לשם  –(להלן 

 לפקודת המכרות. 116ביצוע תכנית שיקום לפי סעיף 

קודה של פקודת המכרות על ידי הוספת חלק יג'לפ 1973"ההסדר הסטטוטורי בנושא שיקום מחצבות נקבע בתיקון משנת 

שכותרתו "שיקום מחצבות". תכליתו של הסדר זה היא לשקם מחצבות לאחר הפסקת פעילות החציבה בהן ,כדי לרפא את  

 הפגיעה בנוף הנגרמת עקב פעולות החציבה וכדי לאפשר את ניצול השטח המשוקם לטובת הציבורבהתאם לייעוד הקרקע .

 רשאית הנהלת הקרן לאשר החזר הוצאות ואילו הן:  לתקנות מפרטת רשימה סגורה של פעולות, בגינן 8תקנה 

 הכנת תכנית שיקום. .1

 הכנת תקציב לשיקום . .2

 שיקום פני השטח. .3

 שינוי פני השטח לצורך שיקומו. .4

בהתאם להוראת התקנה האמורה, רשאית הנהלת הקרן לממן, באופן מלא או חלקי,  פעולות הנכללות בגדר אחתמהפעולות 

 המפורטות להלן:

 חים לאישור השתתפות הקרן במימון השיקום והיקפה:מנ-עקרונות

בטרם  –הנהלת הקרן תשקול את השיקולים הבאים בטרם תאשר את השתתפות הקרן במימון פרויקט שיקום, ואם אישרה 

 תקבע את היקף המימון ומפרט הסעיפים הממומנים:

ן ו/או ביצוע השיקום, בהתאם                           אישור המימון יתייחס אך ורק לסעיפים מוגדרים מראש הכרוכים בביצוע תכנו .1

לעקרונות מסמך מדיניות זה להלן. בנוסף, יקבע אחוז ההשתתפות של הקרן, באותם הסעיפים שמימונם אושר. אחוז     המימון 

ים    יכול שיהיה יכול שיהיה זהה לכלל הסעיפים ויכול שישתנה ביחס לסעיפים מסוימים. כמו כן, המימון של סעיפים מסוימ

 מותנה בקיומם של תנאים מוקדמים .

שיעור השתתפות הקרן בסעיפי ההשתתפות שלה בתקציב השיקום, יקבע, בין היתר לאור היקף המימון של הקרן      .2
בפרויקט כולו. ככל שהיקף המימון הכללי של הקרן בפרויקט יהיה נמוך יותר, תשקול הנהלת הקרן באהדה, הגדלת     היקף 

 המימון בסעיפים שאושרו על ידה .

הנהלת הקרן תבחן, במסגרת שיקוליה, את מידת ההיתכנות המעשית של ביצוע הפרויקט, ללא מימון הקרן ו/או            .3
במימון חלקי של הקרן, ביחס להיקף המימון המבוקש ממנה. הקרן תהיה רשאית לצמצם ואף לבטל את השתתפותה      במימון 

 אשר בחינתה מצביעה על קיומה של אפשרות מעשית כי יבוצע גם ללא השתתפותה . פרויקט שיקום,

לעיל, הנהלת הקרן תבחן במסגרת שיקוליה, מהו ייעודו התכנוני החדש של השטח       3בנוסף ובהמשך לאמור בסעיף  .4

שתתפות בהיקף גדול     יותר, המיועד לשיקום. תערך אבחנה בין יעוד ציבורי לבין יעוד מסחרי. הנהלת הקרן תשקול באהדה ה

 בפרויקטים לשיקום שייעודם החדש הוא ציבורי, ואשר אין צפויות מהן הכנסות כלכליות.

אחראי אשר ייטול על עצמו מחויבות ברורה ותקפה למימון הוצאות               -ככלל, ביצוע שיקום יותנה בקיומו של גורם .5
, בהתאם לאופי התחזוקה הנגזר מאופיו של השיקום, היקפו                     התחזוקה של השטח, לאחר גמר ביצוע השיקום

 והשימושים העתידיים להם הוא מיועד, ואשר חתם עם הקרן על הסכם בנוסח שאושר על ידי הקרן .
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'. פסק התאחדות קבלני התשתיות ומפעילי הצמ"ה  נ' הרשות לשמירת הטבע והגנים הלאומיים ואח 269/07עת"מ (ירושלים) 

 דינו של כב' השופט יונתן עדיאל.

הנהלת הקרן תהיה רשאית, מקום שמצאה לנכון לעשות כן, להגביל את היקף השתתפותה במימון הפרויקט, בסכום      .6
נומינאלי ולקבוע כי בכל מקרה, תקרת המימון של הקרן לא תעלה על סכום שנקבע מראש. הודעה בדבר קביעת           התקרה 

 ימסר לכלל הגורמים המעורבים במימון פרויקט השיקום, טרם תחילת ביצועו.כאמור, ת

 ככלל, הקרן תשתתף במימון עבודות נדרשות לצורך שיקום, מסוג העבודות הבאות, בהיקף שיקבע על ידה: .7

ביצוע עבודות שיקום נופי תוך שימוש בחומרי גלם משטח המחצבה ו/או מובלים (לרבות מעובדים), על פי  .7.1

 מאושרות כחוק.         תכניות

ביצוע עבודות תשתית ו/או הסדרת דרכי גישה לאתר המשוקם (לרבות הנחת מצעים וסלילה) וזאת לפי שיקול           .7.2

 דעתה של הקרן ובלבד שהתקיימו כל התנאים המפורטים להלן במצטבר:

 על פי תכנית שאושרה על ידי הנהלת הקרן. .7.2.1

 השטח המשוקם מיועד למטרה ציבורית . .7.2.2

"תשתית" לעניין סעיף זה משמעה: סלילה, ו/או קווי ביוב וניקוז ו/או קווי מים ו/או חשמל ובלבד  .7.2.3

 והיא חיונית            לקיום הפרויקט בשיעור מידתי להיקפו.

ככלל, הקרן תשתתף במימון ביצוע תשתיות להנגשת אנשים עם מוגבלויות באתרים אשר מיועדים על פי  .7.3

 ש  לשימוש ציבורי.ייעודם           החד

 עבודות גינון והשקיה לרבות התקנת מערכת השקיה. .7.4

עבודות הנדרשות לצרכי בטיחות המבקרים באתר, לרבות אך לא רק: יישור פני השטח, ייצוב המדרונות,  .7.5
הקמת             גדרות, הצבת שילוט מתאים, כיסוי בורות ו/או מקורות מים וכל עבודה ו/או פעולה אשר לגביהן 

 השתכנעה              הנהלת הקרן כי יש בהן צורך בטיחותי.

טיפול בסילוק צמחיה המוגדרת כ"מין פולש", ככל שהיא כלולה ברשימת המינים הפולשים שהוכרה ע"י הקרן    .7.6

 ,            כפי שתעודכן מעת לעת, וככל שיש בכך כדי לתרום להצלחת ביצוע השיקום ו/או תחזוקתו לאורך זמן .

רים מיוחדים, הקרן תהיה רשאית, על פי שיקול דעתה, לאשר ביצוע עבודות הדרושות למניעת עיכוב                            במק .7.7
משמעותי  של אפשרות השיקום של המחצבה, ובלבד שעלות עבודות אלו לא תעלה על כרבע מעלות השיקום              

 המתוכנן.

סחריות הנהלת הקרן תשקול להשתתף בביצוע חלק מעבודות העפר, באתרים המיועדים לשיקום למטרות מ .7.8

 בין             היתר, בהתחשב בסדרי עדיפותה ותקציבה.

הנהלת הקרן תעשה מאמץ לאתר גורמים נוספים אשר ישתתפו          -בהתייחס לשיקום שטח המיועד למטרה ציבורית   .8

 במימון השיקום .

ם ומחקרים, ככל שהם דרושים לפי שיקול דעתה, לעניין שיקומה של מחצבה         הקרן תשתתף במימון בדיקות, סקרי .9
מסוימת או לשיקומן של מחצבות מסוג מסוים, או לאופן הביצוע המיטבי של עבודות שיקום מסוג מסוים. הנהלת         הקרן 

 זרות ממנה.) לתקנות, לרבות סמכויות עזר הנג5(4תאשר מימון לעניין זה בכפוף להוראת תקנה 

הקרן תשתתף במימון הכנתן של תכניות שיקום בכל רמות התכנון, לרבות הכנת נספחים נדרשים ו/או מסמכים          .10
מקצועיים נלווים על פי דרישות וועדות התכנון או גורם מקצועי מוסמך על פי כל דין. על אף האמור לעיל, הקרן לא         תממן 

בה. בנוסף, הנהלת הקרן תשמור לעצמה שיקול דעת לממן נספחים נדרשים ,        כגון נספח הכנת תסקירי השפעה על הסבי
תחבורה או נספח ניקוז, או ייעוץ אקולוגי, מקום בו התוכנית מייעדת את השטח לצרכי ציבור, להבדיל         מצורך מסחרי ו/או 

ר, תהיה רק במקום שבו ,        לדעת הנהלת הקרן, כלכלי. בכל מקרה, השתתפותה של הקרן במסמכים ו/או בייעוץ כאמו
 משרתים נספחים אלה, באופן ישיר, את תכלית השיקום.

ככלל, בכל הנוגע לביצוע עבודות תשתית, הקרן תתמקד בביצוע עבודות העפר הנדרשות בלבד, הנהלת הקרן תהיה          .11

 בהתייחס לשטחים המיועדים לשימוש ציבורי.רשאית לחרוג מהנחיה זו במקרים בהם תמצא הצדקה מיוחדת לכך, 

ככלל, הקרן לא תממן ולא תשתתף במימון פעולות הנדרשות לצרוך ניקוי ו/או סילוק פסולת שנשפכה באתר של           .12

מחצבה נטושה. הקרן תהיה רשאית לחרוג מהנחיה זו במקרים בהם תמצא הצדקה מיוחדת לכך ובלבד שימצא מקור         נוסף 

 שתתף במימון .אשר י

ככלל, הקרן לא תממן ולא תשתתף במימון שיקום מחצבות עתיקות, כמשמעותו של המונח "עתיקה" בחוק                       .13

 נופית או בטיחותית. -העתיקות, למעט השתתפות במקרה בו נדרש שיקום בשל פגיעה סביבתית 

מתקנים, והצגת היסטוריית החציבה במחצבות, הכל         הנהלת הקרן תשקול השתתפות במימון פעולות שימור מבנים ו .14

 בתנאים ובהיקף שיקבעו על ידי הנהלת הקרן לפי שיקול דעתה .
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הנהלת הקרן תשקול השתתפות במימון שילוט הכוונה וכן שילוט הדרכתי באתרים ששוקמו על ידה, ככל שסברה            .15

שיקום ו/או הערכים המצויים באתר שנחשפו ו/או  הוצגו           בעקבות ששילוט כאמור הינו השלמה נדרשת להסברת פעולת ה

השיקום ו/או לעבודה שביצעה הקרן במקום. עצם ההשתתפות במימון כאמור, לרבות התנאים לו והיקפו,         יקבעו על ידי 

רן שילוט          מתאים, לפי שיקול הנהלת הקרן על פי שיקול דעתה ובאפשרות המימון על ידי גורם חלופי. בכל מקרה תממן הק

 דעתה, המציין את ביצוע עבודות השיקום על ידי הקרן.
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